Jiri Kocourek, Leitender Verwaltungsmitarbeiter, Ev.-Luth. Kirchspiel Dresden Sid (Kd6R)

Dieser Beitrag befasst sich mit konkreten Vorschlagen zum Teilbereich Verwaltung — ohne
Anspruch auf Vollstéandigkeit. Verwaltung soll die Mitarbeitenden in der Verkindigung
unterstutzen und ihnen Freiraum fur ihre Arbeit schaffen. Neue Gemeindeglieder gewinnen
wir nicht durch perfekte Burokratie, sondern durch gute Verkindigungsarbeit. Pladoyer fir
eine Starkung der eigenstandigen Verwaltung in den Kirchspielen u.d. als KdoR:
Entschieden wird dort, wo zu entscheiden ist.

1. Duales Leitungsmodell fur Kirchspiele u.a. (bei uns: 78 Mitarbeitende):

A) Pfarramtsleiter als Leiter der 14 Mitarbeitenden der Verkindigung (Pfarrer, Gemeinde-
und Sozialpadagogen, Kantoren), der 4 Abteilungsleiter (Friedhof, 2 Kitas, Verwaltung) und
der Ehrenamtlichen mit Konzentration auf Verkiindigung und Gemeindeaufbau. Mehr ist flr
einen Menschen nicht (oder nicht mehr gut) leistbar, der in erster Linie pastorale Aufgaben
zu erfillen hat und auch dafir ausgebildet ist.

B) Verwaltungsleiter (darf auch ruhig so genannt werden) als Leiter der 14 Mitarbeitenden
der Verwaltung und Hausmeisterdienste, Fachvorgesetzter der 3 Abteilungsleiter (Friedhof,
2 Kitas). Er erledigt eigenverantwortlich Haushalt/Wirtschaft/Finanzen, Gebaude- und
Vermodgensmanagement (incl. Bau, Vermietungen und Energiemanagement),
Personalverwaltung, sonstige Verwaltungsaufgaben, Aktenfiihrung/Archiv.

C) Erganzt durch Abteilungsleiter fur Kitas und Friedhof, die ihre Bereiche leiten.
Orientierung an modernen Leitungsstrukturen von Wirtschaftsunternehmen statt am Modell
des allein alles entscheidenden Pfarrherren aus der Reformationszeit.

Damit verbunden: Kompetenziubertragung mittels einer Kompetenzordnung fir KV — PAL -
VWL. Grundprinzip: Jeder entscheidet eigenverantwortlich das, wofir er zustandig ist. Das
gilt auch fir die untergeordneten Mitarbeitenden! Gleichzeitig 4-Augen-Prinzip bei allen
verbindlichen Erklarungen (Bestellungen, Vertrage, Zahlungsanweisungen...).

2. Zentralisierung der Verwaltung

mit dem Ziel, dass die Mitarbeitenden sich auf einzelne Fachgebiete jeweils flir das gesamte
Kirchspiel spezialisieren, diese dadurch besser und effektiver erledigen und die Ubrigen
Mitarbeitenden sich kunftig zielgerichtet an die jeweiligen Sachbearbeitenden wenden
kénnen (Reduzierung von umherkreisenden Telefonaten, Anfragen, Schriftstiicken...).
Fachprinzip statt Ortsprinzip bei der Stellenplanung.

Trotzdem Bewahrung von Offnungszeiten in den einzelnen Gemeindebiiros entsprechend
der tatsachlichen Nutzungsfrequenz. Alternativ Angebot von Terminvereinbarungen, wenn
notig auch am Wohnort der Gemeindeglieder.

Einflihrung eines Angebotes an Fachschulungen zu den spezifischen Arbeitsgebieten
(Personalrecht, Steuerrecht, Mietrecht...), gern auch von Partnern, wo es das schon gibt.

3. Notwendig: Reduzierung der Komplexitat der Strukturen.

A) Kirchspielgremien: 1 KV mit 10 Ausschissen, dazu 5 KGVs mit jeweils weiteren eigenen
Ausschussen und der entsprechenden Vielzahl an Meinungen und Abstimmungsaufwand
sind nicht mehr zu koordinieren und zu bewaltigen. Den professionellen Mitarbeitenden



(Angestellten) darf und muss mehr Vertrauen entgegengebracht werden, Dinge des
Geschaftsbetriebs auch ohne Beschlussfassung durch viele Gremien eigenverantwortlich
zu erledigen. Das erspart enormen Abstimmungs-, Rickfrage-, Genehmigungs- und
Diskussionsaufwand.

B) Ubergeordnete Strukturen: Superintendentur/Kirchenbezirk, Regionalkirchenamt,
Landeskirchenamt. Die Zuordnung verschiedener Aufgaben entbehrt oft einer
nachvollziehbaren Logik. Die bearbeitungsbezogene N&he der landeskirchlichen
Fachamter wie Personalverwaltung, ZGASt, Grundstiicksamt ist um nichts geringer als die
der naher liegenden Stellen. Warum dann nicht einheitlich alles in der Ebene LKA? Erspart
Hin- und Herschicken von Vorgdngen mit entsprechenden Bearbeitungszeiten, Irrlaufern
und Verzégerungen. Wenn eine Stelle genehmigen darf, muss nicht noch eine andere
zustimmen mdassen.

4. Effektivisierung der Verwaltungsablaufe:

a) digitaler Rechnungsdurchlauf mit digitaler Sachlich-Freizeichnung, Anweisung, Zahlung,
Buchung und jederzeitigem Statuseinblick fur alle Beteiligten. Erspart zahlreiche Suchen
nach Rechnungen, erfolgten Uberweisungen etc.. Und kann die bereits bestehende Pflicht
zur elektron. Rechnung gleich mit einbeziehen.

b) Jeder neu Eingestellte bekommt automatisch evlks-Mailadresse, Zugang zu N und
weiteren Standardsoftware. Die aufwandigen Antragstellungen an die IT auf Papier (I) mit
Originalunterschrift und Scan entfallen. Auch alle sonstigen Antrage an die IT elektronisch
und papierlos. Es bedarf auch keiner weiteren Autorisierungen, wenn ein Antrag von einem
Angestellten mit evliks-Mailadresse kommt. Und bitte ausreichend grol3e Mailpostfacher, um
den unsinnigen Zeitaufwand fur das Sichten und Léschen alterer Mails zu vermeiden.

c) Abschaffung gegenseitiger Kontroll- und Nachweispflichten wie Postbiicher,
Briefmarkenzahlen und Rechnungslisten. In unserer Landeskirche, die so oft von Vertrauen
redet, muss man sich darauf verlassen durfen, dass an Kolleginnen geschickte Post nicht
einfach verloren geht...

d) Formulare vereinfachen UND Reduzierung unserer eigenen Standards auf das gesetzlich
tatsachlich Notwendige. Beispiel Ehrenamtspauschale 8§ 3 Nr. 26 (a): Es ist nicht
vorgeschrieben, den Freibetrag als Jahressumme am 1.1. zu beantragen. Es gentgt auch
in Einzelbetragen und erst vor der Auszahlung (es gilt das Zufluss- nicht das
Entstehungsprinzip). Somit kénnen die jetzigen 2 Formulare auf 1 zusammengefihrt und
kunftig in den Kirchen zu Gottesdiensten vorkopiert und wie einzelne Auszahlquittungen
behandelt werden. Oder bei den vielen Personalformularen: Es muss nicht jedesmal der
gesamte Satz Personaldaten aufgelistet werden. Ein eindeutiger Name genugt fur die
Identifizierung auch. Auch Personalantrage sollten digital eingereicht werden kénnen.

e) Abschaffung unnétiger Regelungen und Formularzwange. Beispiel: Ein schriftlich
dokumentierter Beschluss des KV zum Haushaltplan ist genauso rechtsgiiltig, ob er auf
weilRem Papier, im Protokollauszug oder auf dem Deckblattformular steht. Nur das
Deckblatt wird doppelt zum Protokoll ausgefertigt... Ein nicht ganz aktuelles Formular darf
auch weiter benutzt werden, wenn auf der Neufassung exakt der gleiche Inhalt steht
(Bauantrage...), statt es neu auszuftllen, in Unterschriftendurchlauf zu geben und wieder zu
versenden. Es lasst sich nicht nur viel Zeit fur Selbstbeschaftigung sparen, sondern auch
viele Fehlerquellen beim Hin- und Herschicken etc.

f) Entschlackung von Vorschriften. Bei allen Nachweis-, Genehmigungs- u.a. -Vorschriften
sollte immer bedacht werden, wie hoch der Aufwand im Verhaltnis zum madglicherweise



sonst entstehenden Schaden ist. Beispiel: Briefmarkenzahlung. Oder privates Kopieren. Ein
entsprechender Obolus in eine Kasse, die 1x jahrlich formlos vereinnahmt wird, macht es
auch (und: die kleine Gefalligkeit erhéht die Zufriedenheit der Mitarbeitenden).

g) Vereinfachen formalistischer Ablaufe. Beispiel: Parallelitat der elektronischen Kassen und
Papier-Kassenbucher. Aufwand fir das (Ab)Schreiben von Buchungslisten fir
Kontoauszige. Konnte alles mit elektronischem Rechnungsdurchlaufsystem erledigt
werden.

h) Haushaltplanung und Controlling vereinfachen. Kdme man vom ,Mein Topf & mein
Topfchen“-Prinzip fur jede einzelne Gemeindegruppe und -aufgabe weg, wirde das die
Zerfaserung der Haushaltplane in eine Unmenge eigener Haushaltstellen und
Selbstabschliel3er reduzieren. Mit 9 Sachbiichern und Gber 100 Haushaltstellen (von denen
sicher viele, aber nicht alle sinnvoll sind) auf fast 200 Seiten lassen sich Controlling und
Haushaltsteuerung kaum effektiv betreiben.

5. Starkung der Eigenverantwortung der Kirchspiele u.a.

Professionellen Mitarbeitenden darf von den Zentralstellen durchaus zugetraut werden, eine
eilige Rechnung auch einmal selbst von den ohnehin vorhandenen Konten zu tUberweisen,
statt auf die n&chste Postsendung zur Kassenverwaltung zu warten.

Die unzéhligen Genehmigungs-, Zustimmungs-, Nachweis-, Vorlage- u.a. -pflichten sollten
hinterfragt werden. Sie sind so unibersehbar, dass sie einen erheblichen Teil der
Qualifikation der Mitarbeitenden binden und enorm viel Zeit kosten, bzw. Irrlaufer erzeugen.
Es ist fur Mitarbeitende wie auch fur Ehrenamtliche, die etwas beitragen wollen fir ihre
lebendige Kirchgemeinde, wenig motivierend, einen erheblichen Teil ihrer Arbeitszeit in
innerkirchliche Burokratie ohne jeglichen Effekt fur die Gemeinde verwenden zu mussen.

6. Strategische Personalplanung der Verwaltungsfunktionen

Die meisten Verwaltungsmitarbeitenden unterstiitzen in teils erheblichem Mal}
Gemeindearbeit, z.B. Organisation und Durchfihrung von Gemeindefesten, -fahrten,
Einladungen, Gratulationen, Jubilaen, Aushédnge, Gemeindebriefe erstellen und Inhalte
zusammentragen, und nicht zuletzt erster Ansprechpartner fur Gemeindeglieder im
Pfarrbiro zu sein. Das ist Gemeindearbeit und gehért somit zur Verkiindigung, nicht zur
Verwaltungsarbeit. Ein entsprechender Stellenschlissel (25% pro Pfarrstelle) ist als
Orientierung so sinnvoll wie im bereits eingefiihrten Dreiergespann. Dann kann auch klarer
der Personalbedarf fur die eigentlichen Verwaltungsfunktionen bestimmt und beziffert
werden.

7. Gebdudeverwaltung

Es muss strategisch entschieden werden, ob sich ein Kirchspiel als Immobilienunternehmen
sieht oder als Kirchgemeinde. Die Bewahrung des anvertrauten Vermégens (hier Giber 100
Grundstiucke und Gebéaude) kann auch dadurch erfolgen, dass man Geb&ude und
Grundstucke, die nicht bendtigt werden, verkauft und das Geld in einer Stiftung o.a. fur die
Zukunft bewahrt und wirken lasst. Geldanlagen sind weitaus einfacher als der komplette
Vermietungs- und Gebaudemanagementbetrieb, fiir den nicht wenig Fachpersonal
vorgehalten werden muss (incl. der zentralen Stellen im Grundstlicksamt). Alternativ
Erhohung des Ertrages der anvertrauten Immobilien zu Gunsten der Verkindigungsarbeit:
Loslassen von der Nutzung ganzer RAume durch nur 1 oder 2 Gruppen wdchentlich und
vermieten, wo sich ein passender Mieter findet.



